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MO HiINH PHAT TRIEN DUA TREN KHOA HOC,
CONG NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO:
KHUNG PHAN TiCH VA HAM Y CHINH SACH

Development models driven by science, technology, innovation and
digital transformation: an analytical framework and policy implications

NGUYEN THU PHUONG

7 ai viét nay xdy dung khung phdn tich tich hop nham Z)ﬁ gidi co ché tic déng ciia

khoa hoc, cong nghé, doi moi sang fao va chuyén doi so doi véi cac mé hinh phat
trién kinh té chinh tri dwong dai. Trén co so tong hop tu"ong thudt cdac cong trinh Zy thuyet vé
mo hinh phat trién so sanh, tir Iy thuyet tang tru’ong noi sinh va hoc thuyet Nha mieée kién tao
pht trién cho dén Iy thuyet hé thong doz méi quoc gia, bai viét ldp ludn rang khoa hoc, céng
nghé, doi moi sang tgo va chuyén doz s6 khéng phai la bién ngoai sinh trung lap ma dong vai
tro kep: vira la bién doc lap tao ra cdu fric kinh t¢ moi (nen kinh té nén tang, tri tué nhan tao,
kinh té tuan hodn sé), vira la bién diéu tiét lam thay déi hiéu qua va quy dao cua cdc thé ché
cung nhur chinh sach hi¢n hanh theo huong phl tuyén va bat doi xung Bai viét phan tich nam
mo hinh phat trién dai dién dwoc chon loc ¢6 chi dich, thao lugn vé truong hop Viét Nam, va
dé xudt bon nhom khuyen nghi chinh sach cho cac guoc gia dang phdt trién muén tin dung
khoa hoc, céng nghé, doi moi sang tao va chuyén doi sé nhi dong luc tang trueong maoi trong
boi canh canh tranh chién hegc cong nghé leo thang giita cdc cuwong quoc.

Tir khéa: Nha nuéce kién tao, tu chii cong nghé, tang trucng ngi sinh, kinh té tuan hoan
50, bay thu nhdp trung binh.

his article develops an integrated analytical framework to explain the impact

mechanisms of science, technology, and innovation (STI) and digital transformation
(DT) on contemporary socio-economic development models. Based on a clear narrative
synthesis of theoretical works on comparative development models, from endogenous growth
theory and the development state theory to the national innovation system theory, the paper
argues that STI-DT are not neutral exogenous variables but play a dual role: both as
independent variables creating new economic structures (platform economy, artificial
intelligence, digital circular economy), and as moderating variables altering the effectiveness
and trajectory of existing institutions and policies in a non-linear and asymmetrical manner.
This paper analyzes five deliberately selected, representative development models, discusses
the case of Vietnam, and proposes four main sets of policy recommendations for developing
countries seeking to leverage STI-DT as a new growth engine amid escalating strategic
technological competition among major powers.

Keywords: developmental state, technology sovereignity, endogenous growth, digital
circular economy, middle-income trap.

Nguyén Thu Phuong, ThS., Vién Kinh t& Viét Nam va Thé gii.
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Mo hinh phat trién...

1. Pit van dé

Thé gi6i trong nhitng thap nién dau cua
thé ky XXI c6 mdt sy chuyén dich mang
tinh ciu tric trong cach cac qudc gia dinh
hinh con dudng phat trién ctia minh. Néu
nhu cac cudc cach mang cong nghiép thir
nhat va tht hai ting xac lap vai tro trung
tam ctia von tu ban vat chat va lao dong, thi
cudc cach mang cong nghiép thu tu hién
nay dang tai dinh vi tri thie, dir liéu va
ning lyc doi mdi sang tao Ién vi tri t6i
thuong trong ham san xudt qubc gia
(Schwab, 2016). Lan song ty dong hoa nho
tri tu¢ nhén tao (Al), sy bung n6 cua kinh té
nén tang sd, va cudc canh tranh ban dan, tirc
nguyén liéu chién lugc coa thé ky XXI,
dang v& lai ban do tuong quan lyc luong
kinh té toan cau véi tbc d6 chua timg thay.

Truée bdi canh do, cdu hoi ma cac nha
hoach dinh chinh sach va hoc gia phat trién
phai d6i mat khéng con don thuan la tang
truong nhu thé nao ma da tro nén séu sac
hon: Mo hinh phét trién nao c6 kha ning
hép thu va tao ra khoa hoc, cong nghé, dobi
moi sang tao mot cach hiéu qua nhat? Va
khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va
chuyén ddi sé tac dong ra sao 1én timg try
cot cia mo hinh phét trién? Cau tra 101 s&
quyét dinh liéu mot quéc gia co thé thoat
khoi bay thu nhap trung binh, xiy dung lgi
thé canh tranh bén vitng, va dam bao tinh bao
trim x4 hoi trong ky nguyén s6 hay khong.

Céc nghién ciru hién c6 thuong tiép can
hai cha dé nay mot cach tach biét: mot bén
la nghién cltru so sanh cdc mo6 hinh phat
trién, bén kia 1a nghién cuu vé khoa hoc,
cong nghé, déi méi sang tao va kinh té hoc
d6i méi sang tao. Su thiéu ving mot khung
tich hop lam han ché dang ké kha ning
phéan tich chinh sach toan dién. Bai bao nay
nham 14p ddy khoang tréng dé bang cach:
(i) hé thong héa nam mo hinh phat trién dai
dién qua mot bd tiéu chi théng nhét; (ii)

phan tich co ché tac dong da chiéu cua khoa
hoc, cong nghe, d6i moi sang tao va chuyén
d6i sb 1én timg mo hinh; (iii) van dung
khung phan tich vao truong hop Viét Nam;
va (iv) dé xudt cac ham ¥ chinh sach cho
cac qudc gia dang phat trién trong khu vuc
Pong Nam A.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

2.1. Ly thuyét vé mé hinh phdt trién
so sanh

Truyén théng nghién ctru vé mé hinh phat
trién co can ré tir kinh & hoc chinh trj so sanh.
Hall va Soskice (2001) da xac 1ap sy phan
chia cin ban gitra nén kinh té thi truong tu do
(tiéu biéu 1a My va Anh) va nén kinh té thi
trudng phoi hop (tiéu bicu 1a Dirc, Nhat Ban
va cac nudc Bic Au) Khung phan tich nay
nhan manh tinh bd sung thé ché, tic la cac
yéu to ctia md hinh ¢ xu huéng cing cb 1an
nhau theo nhimg cau hinh nhat quan. Amable
(2003) m¢& rong phan loai 1én nam loai hinh
chu nghia tu ban, phan anh sy da dang phong
pht hon trén thyc té.

Johnson (1982) véi cong trinh kinh dién
vé Nhat Ban da dua ra khdi niém Nha nuéc
kién tao phat trién, mo ta co ché trong do bd
may quan liéu chuyén nghiép, cé nang luc
cao phdi hop véi khu vuc tu nhan dé dinh
huong cong nghi€ép hoéa nhanh. Amsden
(1989) mo rong phan tich nay sang truong
hop Han Quoc cho thay viéc di nguoc quy
luat loi thé so sanh truyén thdng thong qua trg
cap co diéu kién va xay dung ning luc cong
ngh¢ noi dia. Evans (1995) da ly thuyet hoa
dleu kién thé ché gitip Nha nudc kién tao phat
trién van hanh hiéu qua: bd may nha nudc
phai du tu chu dé tranh bi khu vuc tu nhan
chiém doat, nhung dong thoi phai du gan két
v6i doanh nghiép dé nim duoc thong tin can
thiét. Wade (1990) bd sung khai niém quan Iy
thi truong khi phan tich truong hop Dai Loan,
noi chinh quyén dinh hudng thi trudng hon 1a
thay thé thi truong.
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Mo hinh phat trién...

O huéng kinh té hoc thé ché méi,
Acemoglu va Robinson (2012) lap luén
rang thé ché bao trum, bao gém bao vé
quyén s¢ hitu, dam bao canh tranh cong
bang va phan ph01 quyén luc rong rai, 1a
diéu kién tién quyét cho ting truong bén
viing dai han. North (1990) trude do da dat
nén moéng khi nhan manh vai trd cia céac
quy tic trd choi trong viéc dinh hinh hanh
vi kinh té va chi phi giao dich. Esping-
Andersen (1990) bo sung chiéu canh phuc
loi x4 hoi, phan loai cac hé thong phuc loi
thanh tu do, dan chu xa hoi va bao thu dua
trén mirc d6 phi hang hoa hoéa quyén loi
cong dan (decommodification - tirc quyén
loi xa hdi dugc phan phéi theo tu cach cong
dan cht khong phuy thudc vao kha nang chi
tra thi truong). Rodrik (2007) phé phan
quan dlem mot giai phap phu hop tat ca va
1ap luan rang cac nguyén tic kinh té hoc co
thé dugc 4p dung theo nhidu cong thirc thé
ché khac nhau tuy theo diéu kién cu thé caa
ting qudc gia.

2.2. Ly thuyét vé khoa hoc, cong nghé,
doi méi sdng tao va tang truong kinh té

Nen tang ly thuyét vé tang truong kinh té
do yéu té cong nghé din dat bat dau tr mo
hinh Solow (1956), trong d6 tién bd cong
nghé dugc xem la ngoai sinh. Budc dot pha
quan trong xuat hién v6i Romer (1990) khi
ong xdy dung ly thuyet tang truong noi
sinh, chirng minh rang tri thirc va doi moi
sang tao co thé dugc tao ra bén trong nén
kinh té thong qua dau tu vao R&D, tir d6
tao ra ngoai ing tich cyec: tri thirc lan toa va
tich Ity khong theo quy luét loi sudt giam
dan nhu von vat chat. Aghion va Howitt
(1992) tiép tuc phat trién mo hinh ting
truong qua pha huy sang tao, noi doi méi
lién tuc 1am 16i thoi cac cong nghé cil.

O cép d6 hé thong, Freeman (1987),
Lundvall (1992) va Nelson (1993) doc lap
phat trién khai niém hé théng d6i méi qudc

gia, nhin manh rang d6i méi 1a két qua cua
mang ludi tuong tac phuc tap gitta doanh
nghiép, truong dai hoc, vién nghién clru, co
quan nha nuéc va to chirc tai chinh.
Mazzucato (2012) dua ra luan diém manh
mé& vé vai trd ctia nha nudce khai tao: khong
phai khu vyc tu nhan ma chinh dau tu cong
vao R&D, tir internet dén cong nghé cam
ung man hinh dién thoai thong minh, da tao
ra cac nén tang d6i moi co ban nhit.
Hidalgo va Hausmann (2009) déong goép
khung phan tich vé d6 phirc tap kinh té, cho
thdy mutrc do da dang va tinh vi ctia co cau
xudt khau 13 yéu t6 tién lugng dang tin cay
cho tang trudng dai han.

2.3. Tac dong cua khoa hoc, cong nghé,
doi méi sdng tao va chuyén déi sé dén thi
truwong lao dong va phuc lgi

Frey va Osborne (2017) udc tinh khoang
47% viéc lam tai My c6 nguy co cao bi thay
thé boi may moc trong vai thap nién toi. Tuy
nhién, Acemoglu va Restrepo (2019) cung
cap cai nhin tinh t& hon: tu dong hoa khong
chi thay thé ma con tai tao viéc 1am thong qua
viéc md ra cadc nhiém vu mai, trong khi két
quéa rong phu thudc vao tdc do va hudng cia
do6i moi. Brynjolfsson va McAfee (2014)
trong The Second Machine Age chiimg minh
rang ky nguyén s tao ra ning suat vuot bac
nhung dong thoi ddn dén phan phdi bét binh
dang hon khi loi ich chii yéu chay vé phia cha
s¢ hitu von va lao dong k¥ niang cao.

O chiéu phuc lgi, Collington (2022) cdnh
bdo nguy co s6 hda lam suy y€u nang luc
nha nudc phiuc lgi khi cac dich vu cong
dugc chuyén giao cho khu vuc tu nhan
cong nghé. Nguoc lai, Alexopoulou (2024)
cho thay cong nghé ky thuét s cling co thé
tang cuong tinh bao tram cta hé théng phuc
loi néu duoc quan tri tét. UNCTAD (2025)
nhin manh rang AI bao trum doi héi cac
khuon khé quan trj chu dong tir phia nha
nude, dic biét & cac nude dang phat trién.
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Mo hinh phat trién...

2.4. Khodng tréng nghién ciru

Mic du c¢6 khdi lugng nghién ctru phong
phu ¢ ting mang, nghién ctru hién tai con
thiu ving mot khung phan tich tich hop
cho phép hiéu rd ba van de then chdt sau:
(i) cac mo hinh phat trién tuwong tac véi
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén d6i s6 nhu thé nao theo timg chiéu
canh cu thé; (ii) tinh bb sung thé ché c6 bi
khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao va
chuyén d6i s6 pha v& hay tai cdu tric ra
sao; va (iii) khoa hoc, cong nghe, d6i méi
sang tao va chuyen d6i s6 déng vai tro diéu
tiét nhu thé nao ddi véi cac nit that thé ché
clia cac nude dang phat trién nhu Viét Nam.
Pay 1a khoang trng ma nghién ciru ndy tim
cach lap day.

3. Phuwong phap nghién ciru va cach
tiép can

3.1. Chién lwgc tong hop tai li¢u

Bai viét ap dung phuong phap tong thuat
tai liéu theo chu dé thay vi tong quan hé
thong theo nghia hep, béi ba 1y do. Thir
nhit, cdu hoi nghién ctru mang tinh Iy
thuyét va khai niém, khong phai cau hoi vé
hiéu qud can thiép co thé dinh luong hoa.
Tha hai, tai li¢u lién quan trai rong qua
nhiéu truyén thong hoc thuat, bao gdbm kinh
té hoc, chinh tri hoc so sanh va nghién clru
d6i moi, von sir dung cac phuong phéap va
tiéu chi chat lwong khong dong nhat. Thir
ba, d6 phuc tap cua céu hoi vé co ché nhan
qua, cu thé 1a khoa hoc, cong nghg, d6i méi
sang tao va chuyén doi 80 tac dong nhu thé
nao 1én mo hinh phat trién, doi hoi dién giai
va phan doan 1y thuyét chtr khong chi tong
hop két qua thuc nghiém.

Quy trinh téng hop duoc thuc hién theo
bdn bude: (i) Xac dinh cac ludng 1y thuyét
cbt 15i lién quan dén cac tir khoa chu nghia
tu ban so sdnh, nha nudc phat trién, chinh
phii kién tao, hé théng ddi méi qudc gia,
kinh té hoc d6i méi sang tao, nghién ctru

chuyén dbi sb; (ii) Xac dinh cac cong trinh
kinh dién va c6 trich dan cao trong timg
ludng thong qua tim kiém c6 hé thong trén
Google Scholar, Science Direct va SSRN;
(iii) Trich xudt va ma hoa ndi dung theo bod
tiéu chi so sanh da thiét ké (xem muc 3.2);
(iv) Tong hop theo chu dé va xay dung lap
luan 1y thuyét. Tong cong c6 hon 60 cong
trinh dugc xem xét, trong d6 hon 40 cong
trinh duoc trich dan truc tiép trong bai, mot
sO trong d6 da duogc dich ra tiéng Viét. Phan
dé cap dén Viét Nam duogc téng hop tur cac
tai liéu hoc thuat tong két 40 nam Poi moi
kinh té.

3.2. Tiéu chi lwa chon va xdy dung bj
tiéu chi so sanh

Bd nam ti€u chi so sanh md hinh phat
trién dugc xay dung trén co s¢ ba nguyén
tac thiét ké: (i) bao phu da chiéu, tirc 13 mdi
tiéu chi phan anh mot chiéu canh khac biét

va khong chong lap; (ii) kha dung so sanh,
nghia 1a c¢6 thé ap dung cho tat ca cac mo
hinh trén thé gidi bat ké trinh do phat trién;
va (iii) lién quan dén khoa hoc, cong nghé,
d6i moi sang tao va chuyén doi sb, theo
nghia mdi tiéu chi co6 diém giao thoa rd
rang voi tac dong cua khoa hoc, cong nghe,
d6i moi sang tao va chuyén d6i s6. Nam
tiéu chi bao gom:

Tiéu chi thir nhat 13 triét 1y chu dao va
vai tro cia Nha nudc so véi thi truong, tic
1a cau hoi vé chu thé ¢6 quyén ra quyét dinh
phan b ngudn lyc: Nha nudc dong vai
trong tai, ngudi cam lai va dan dat, ngudi
phuc vu hay nguoi chi huy? Tiéu chi nay
duoc chon boi nd xac dinh chu thé co
quyén luc dinh hinh chién luge khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao qubc gia. Tiéu
chi thtr hai 1a thé ché va ning lyc quan tri,
bao gém hé théng phép luat, mic do minh
bach (chi s6 CPI), phap quyén va kha ning
thuc thi chinh séch cua by may hanh chinh;
day 1a tiéu chi quyét dinh kha niang hép thu
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loi ich va kiém soét rui ro ctia khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i so.

Tiéu chi thir ba la phan phéi thu nhép va
an sinh xd hoi, bao gom co ché phan ph01
lai thanh qua kinh té va kién trac hé thong
phuc loi; ti€u chi nay dac biét quan trong vi
khoa hoc, cong nghg, d6i méi sang tao va
chuyén di sé co tac dong phan ph01 bat d6i
xung 16 rét. Tiéu chi thir tu 1a chién luoc
hoi nhap qudc té, phan anh cach tiép can toan
cau hoa thong qua mo cira hoan toan, bao ho
co chon loc, thu hat FDI hay xay dung chudi
gia tri ndi dia, va qua do quyét dinh cach
qubc gia tiép can cong nghé tir bén ngoai.
Tiéu chi thir nam 1a dong luc tang trudng va
d6i moi, xem xét ngudn luc chinh cua ting
truong gém von, lao dong, tai nguyén hay
niang suat nhan t6 tong hop (TFP) cling véi
cach tiép can khoa hoc, cong nghé, doi moi
sang tao; day la tiéu chi lién quan truc tiép
nhét dén chi dé ctia bai bao.

3.3. Co 50 lwa chon ndam moé hinh dai dién

Bai viét lga chon nam mo hinh phat trién
dai dién c6 chii dich thay vi ¢ ging bao
pht toan bo phd mo hinh trén thé gisi. Tiéu
chi chon loc bao gém: (i) tinh dai dién vé
triét 1y, theo d6 nim mo hinh bao phu toan
bd phd tir thi truong tu do thuan tiy dén
nha nudc kiém soat toan dién; (ii) tinh da
dang dia 1y va lich sir, tic 1 bao gdm mé
hinh phuong Tay, Bong A va mé hinh dang
ndi 1én; (iii) sy ton tai cua tai liéu hoc thuat
phong pht cho phép phén tich c6 co s¢; va
(iv) mirc do lién quan véi béi canh Dong
Nam A va Viét Nam. Nam mé hinh dugc
chon gé)m: Anglo-Saxon, Bic Au, Nha
nudc phat trién Pong A, Kinh té thi truong
xa hdi (Ptc), va Nha nude 1anh dao (Trung
Qudc). Hai mo hinh duge dé cap trong tai
liéu lién quan, gdm Nha nudc cho thué tai
nguyén (Rentier State) va Con hé Péng
Nam A, dugc thao luan tom luoc nhu céac
bién thé khong du diéu kién dé dai dién doc

1ap hodc c6 qua it tai li€u hoc thuat kinh
dién dé phan tich day du theo bo tiéu chi.

3.4. Xay dung vai tro kép cua khoa hoc,
cong nghé, doi mdi sang tao va chuyén déi s6

Khung bién doc 1ap va bién diéu tiét' dugc
xdy dung dua trén ba ngudn 1y thuyét. Ngudn
thir nhét 14 kinh té hoc d6i méi (Schumpeter,
1942; Aghion va Howitt, 1992), cung cép
khung phéd hay sang tao, theo doé khoa hoc,
cong nghé, ddi méi sang tao 1a luc luong tai
cau trac hé thdng va tuong duong véi vai trd
bién doc 1ap. Nguodn thir hai 14 kinh té hoc thé
ché (North, 1990; Hall va Soskice, 2001),
nhén manh tinh b6 sung thé ché, theo do6 cac
yéu t6 méi nhu khoa hoc, cong nghé, doi moi
séng tao va chuyén ddi sb tuong tic véi cdu
triic thé ché hién co6 theo huéng khuéch dai
hodc suy gidm va tuong duong véi vai tro
bién diéu tiét. Nguodn thtr ba 13 bing ching
thyc nghiém tir nghién ctru so sanh qudc gia
(Acemoglu va Robinson, 2012; OECD,
2021), xac nhan rﬁng tac dong cua khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd
1a phi tuyén va phy thudc vao ngit canh thé
ché. Can luu y rang sy phan biét giita bién
doc lap va bién diéu tiét 1a cong cy phan tich
chtr khong phai tuyén bd vé nhan qua tuyét
ddi; trén thuc té, hai vai trd nay cing ton tai
va dan xen.

4. Khung phéan tich

4.1. Niim mé hinh phat trién dai dién

a. Mo hinh Anglo-Saxon (My, Anh)

Lay tu do ca nhan va thi truong tu diéu
tiét lam nén tang triét 1y, mo hinh nay t6i

! Bién doc lap 1a bién sb dong vai trd 14 nguyén
nhén; né la yéu t6 duoc gia dinh la tac dong hodc
giai thich cho sy thay d6i cia bién khac. Bién phu
thudc 1a bién s dong vai tro 1a két qua; gia tri cia
nd phy thudc vao sy thay ddi cua bién doc lap. Bién
diéu tiét 1a mot bién lam thay dbi cuong do hoidc
chidu huéng cua mbi quan hé giita bién doc lap va
bién phu thude.
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thiéu hoa can thiép cia Nha nudc. Nha
nuoc gitr vai tro trong tai, tic la bao vé
quyén s hiru va canh tranh, trong khi thi
truong voén déng vai tro 1a kénh dan vén
chu dao c6 tinh thanh khodn cao, giup
doanh nghiép huy dong ngudn lyc tai chinh,
vira 1a cong cu giam sat hi¢u qua quan tri.
Mo hinh nay tao ra h¢ sinh thai noi sy thanh
bai cua doanh nghiép dugc phan anh truc
tlep qua gia cb phiéu va ap luc tir ccac nha
dau tu trén thi truong. Uu diém ndi bat 1a
tbc do d6i mai va niang dong kinh doanh
(tiéu biéu 1 Thung liing Silicon); han ché 1a
khoang cach thu nhap cao va nguy co bat
on tai chinh. An sinh x@ hoi mong, chu yéu
dua vao bao hiém tu nhan. V& khoa hoc,
cong ngh¢, doi méi sang tao, mod hinh nay
phu thudc vao khu vuc tu nhan véi cac Big
Tech dan dat; tuy nhién, Block (2008) chi
ra rang trén thue té ton tai mot nha nudc
phét trién an duoc duy tri qua dau tu cua
cac co quan nha nuéc nhu DARPA, NIH
va NASA.

b. Mé hinh Bdc Au (Thuy Pién, Na Uy,
Dan Mach)

Mo hinh Bic Au két hop kinh té thi
truong nang dong voi Nha nude phic loi
toan dién va muc do doan két xd hoi cao.
Nha nudc gilt vai “day t&é cua dan” voi
mang ludi an sinh mién phi va chét luong
cao. Hé théng dam phan tip thé ba bén giita
Nha nudc, nguodi lao dong va nguoi st dung
lao dong duy tri can bang gitra linh hoat thi
truong va bao vé lao dong. Pau tu manh
vao R&D xanh va gido duc tao ra ning suat
lao dong cao. Pac bi¢t, hé théng phuc loi
toan dién cua mo hinh Bic Au tao ra mot xa
hoi ¢6 tinh 6n dinh, giam ap lyc sinh ké
gitip ngudi dan chdp nhan rai ro ddi méi
cao hon. Théach thuc chinh 1a ganh ning
thué cao va ap luc gia hoa dan sé.

c. Mé hinh Nha nwéce kién tao phdt trién
Péng A (Nhét Ban, Han Quéc, Singapore)

Dya trén trlet ly ky luat cong nghiép va
chu nghia qudc gia kién tao phat trlen mo
hinh nay c6 Nha nuéc git vai ngudi cam 1ai
thong qua chinh sach cong nghiép, bao ho
c6 thoi han cac nganh chién lugc va thuc thi
ky luat nghiém ngat d6i v6i doanh nghiép
duoc huong hd trg thong qua céac tiéu chi
hiéu suit xuit khdu (Amsden, 1989). Két
hop v6i by may quan liéu chuyén nghiép,
nang luc cao, m6 hinh nay dat tdc do tang
truong than tdc va nang luc cong nghé vuot
bac. Chién lugc khoa hoc, cong nghé, doi
m&i sang tao O giai doan dau 1a tiép thu va
cai tién, sau d6 chuyén dan sang sang tao
gbc. Tuy nhién, rai ro chinh 1 xo cing hé
thdng va thiéu dot pha d6i moi ¢ giai doan
truong thanh.

d. Mé hinh kinh té thi truong xd héi
(Pire, Ao, Ha Lan)

Mo hinh nay két hop tu do thi truong véi
trach nhiém xa hdi trong mot khuon khd
phap quyén manh va truyén théng chi
nghia ty do trat ty (Sally, 1996). Nha nuoc
gitr vai nguoi diéu tiét nham duy tri can
bang gitra ngudi str dung lao dong va ngudi
lao dong, voi hé théng dao tao nghé kép
dang cap thé giéi. Mang ludi cac doanh
nghiép nho va vira chuyén sau l1a cot 15i
canh tranh qubc gia va thuc hién d6i moi
tich lity c¢6 chidu su. Thach thirc chinh 1a
kha ning thich tmg véi sé hoa nhanh khi
chi phi lao dong cao va hé thdng quan 1y
dong thuan c6 thé lam cham qua trinh ra
quyét dinh.

d Moé hinh Nha nwoc ldanh dao
(Trung Quéc)

bat dudi sy lanh dao toan di¢n cua Pang
Cong san vo1 muc ti€u thinh vugng chung,
mo hinh nay két hop kiém soat nha nudc &
cac diém cao chién lugc bao gom doanh
nghiép nha nudc, ngan hang va nén tang sd
v6i nang dong kinh doanh cua khu vuc tu
nhan. Heilmann (2018) mé ta co ché thu
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nghiém dudi hé thdng phan cép nhu mot
dac trung quan trong cho phép hoc hdi
chinh sach ma khong cin ty do hoa chinh
tri. Chién lugc khoa hoc, cong nghe, doi
moi sang tao phat trién qua ba giai doan: (i)
lao dong ré két hop FDIL (ii) dau tu ha ting
va hap thy; (iii) tw chi cong nghé chién
lugc trong cac linh vuc Al, chip, EV va
nang luong xanh, dugc thé ché hoa qua cac
chuong trinh Ché tao tai Trung Quoc 2025
va Muc tiéu Vién canh 2035. Rui ro chinh 1a
tich 1y ng h¢ théng va ap luc dia chinh tri.

Ngoai ndm mo6 hinh dai dién trén, c6 hai
bién thé bd sung. Bién thé thir nhit 12 mo
hinh Con hé6 Péng Nam A (Thai Lan,
Malaysia, Indonesia, Philippines), phu
thudc nhiéu vao FDI va xuét khau, dang d6i
mit v6i bay thu nhap trung binh; m6 hinh
nay c6 thé duoc xem 13 bién thé chua hoan
thién cua Nha nudc kién tao phat trién
Pong A (Studwell, 2013; Page, 1993). Bién
thé thir hai 1a mé hinh Nha nudc cho thué
tai nguyén (Saudi Arabia, UAE, Lién bang
Nga), giau c6 nhanh nho dia t6 tai nguyén
nhung quan tri kém va kinh té bap bénh,
dang nd lyc chuyén doi bang dau tu vao
khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao
(Beblawi va Luciani, 1987). Ca hai bién thé
nay dugc tich hop vao phan tich nhung
khong dugc trinh bay nhu cdc md hinh doc
lap day du do gidi han dung lugng va mirc
do phat trién con han ché cua nén van lidu
hoc thuat riéng biét.

4.2. Khung Iy thuyét tich hop khoa hoc,
cong nghé, déi méi sdng tao va chuyén doi
s6 nhw bién déc lgp va bién diéu tiét

a. Vai tro bién doc ldp cua khoa hoc, cong
nghe, doi méi sang tao va chuyén doi so

O vai tro nay, khoa hoc, .cong nghé, doi
moi sang tao va chuyen d6i s6 1a nguyén
nhén tryc tiép lam xuat hién cac cau truc
kinh té chua tung ton tai trudc do, bao
gdm nén kinh té nén tang, kinh té chia sé,

kinh té tudn hoan sé va cac nganh cong
nghiép Al va ban dian. Pong thoi, khoa
hoc, coéng nghé, d6i méi sang tao va
chuyén doi sb tao ra cac thé thirc quan tri
moi nhu chinh phu sb va quan tri dya trén
dir li€u, cling nhu loai hinh lao dong mai
nhu lao dong tu do (gig workers) va lam
viéce tur xa. Theo nghia do, khoa hoc, cong
nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi sd
la tdc nhan pha huy sang tao (Aghion va
Howitt, 1992) & cdp d6 mod hinh phat
trién, khong chi & cép do doanh nghiép
hay nganh.

b. Vai tro bién diéu tiét ciia khoa hoc
cong nghé, doi moi sdng tqo va chuyén doi sé

O vai tro diéu tiét, khoa hoc, cong
nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi sd
khong thay doi ban chat triét 1y hay kién
tric thé ché cia mo hinh ma lam thay d6i
mirc d6 hiéu qua va cac mdi tuwong quan
trong mo hinh dé theo hudng phi tuyén
tinh va bat ddi xung. Phi tuyén tinh nghia
la cung mot lidu luong khoa hoc, cong
ngh¢, ddi mai sang tao va chuyén doi sb
khong nhat thiét tao ra cing mot mirc két
qua ¢ moi noi. Co thé dudi mot ngudng
thé ché nhat dinh, chiung néi chung gan
nhu khong tao ra hiéu qud; song vuot qua
nguong do, hiéu qua dot ngdt tang vot.
Hodc ngugc lai, dén mot muc dd nao do,
thém cong nghé lai gy ra tac hai. Bat déi
xtng c6 nghia la tdc dong khong glong
nhau theo hai chleu hodc giita cac chu thé
khac nhau. Phi tuyén tinh va bat ddi ximg
nghia 1a két qua thuc té phu thudc vao
ngudng thé ché, ai dugc huong 191, va mo
hinh phat trién nao dang 13 nén tang. Cu
thé, trong mé hinh Bic Au, chuyén dbi sé
c6 thé gitip ca nhan hoa dich vu phic loi va
tang hiéu qua véi chi phi thip hon, do d6
cing cd tinh bén viing cua nha nudc phuc
loi. Nhung trong cac mo hinh thé ché yéu,
chuyén ddi s6 co thé tao thém co hoi cho
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tham nhiing k¥ thuat s, doc quyén dir lidu
boi nhom loi ich va mo rong khoang cach
s0. Pay chinh 13 co ché ma Acemoglu va

Resrepo (2019) canh bao: Al khong tu dong
giai quyét van dé phat trién ma khuéch dai
ciu truc quyén lyc dang co.

HINH 1: Vai tro kép ciia khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén doi sé

( L Hé théng thé ché quéc gia J 0
Khoa hoc
cong nghé,
B6i mai sang
tao, —_— Céc bs
Chuyén ddisé| Tac Bién dﬁ"di thé sung thé
dong cheé ché
(Bién déc lap) | truc
tiep

Quan hé céng nghiép |
Pdo tao :
Tai chinh

i Quan trj cong ty
i ® V&n hoa va xa hoi

)

l Sur tuong hop thé ché

Hiéu qua quéc gia

Téng trugng
Néng suat
Phac lgi xé& hai
Tinh bao tram
Tinh bén virng

~

Cusbc = Al big
Khoahoc cong nghé, data,
P&i mdi sang tao, loT
Chuyén déi s& = Chuyén
(vai tro diéu tiét) ddi sé

e

L

Ca ché tuong tac
va diéu tiét

Nguon: Téc gia xay dung.

4.3. Kinh té tuan hoan sé

Kinh té tudn hoan s6 (DCE) 12 mé hinh
trong d6 cong nghé s6 lam cho kinh té tuan
hoan tré nén kha thi & quy mo 16n va tbc do
cao ma trudc day khong thé thuc hién duoc.
DCE la giao thoa gitta ba luc luong: (1)
khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao (dac
biét 1a AL IoT va blockchain); (ii) chuyén
d6i s6 cua chudi cung mg va mo hinh kinh
doanh; cung vdi (iii) yéu cau bén ving vé
moi truong.

Trong DCE, Al va IoT cho phép theo doi
vong doi san pham theo thoi gian thuc, t6i
wu héa sir dung tai nguyén va thiét ké hé

thong vong lap khép kin trong san Xuat.
Nén tang s6 két ndi nguodi ban va ngudi
mua trong thi truong hang hoa tai ché va tai
st dung véi chi phi giao d1ch thap chua
ting  ¢o. Blockchain cung cép truy xut
nguon goc minh bach, tao co s& cho cac thi
truong ching chi tai ché va tin chi carbon
s6. He va cong su (2024) cho thay kinh té
s va doi méi cong nghé tuong tic cong
huong trong viéc thuc diy phat trién bén
vimg, ddc biét khi dugc hd tro boi khudn
kho quan tri phu hop.

DPéi véi cac moé hinh phat trién, DCE
c6 ham ¥ khac biét nhau. M6 hinh Bic
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Au ¢6 thé tich hgp DCE vao chién lugc
ting truong xanh véi sy hd tro manh cia
Nha nudc phac lgi. M6 hinh Pac co thé
phat huy sttc manh doanh nghi¢p nho va
vira trong san xuét theo chu ky va ky thuét
tai ché. M6 hinh Trung Qudc co thé dat
DCE vao ké hoach nha nuéc v6i muc tiéu
trung hoa carbon nam 2060 va ngudn lyuc

huy dong khong 16. Trong khi d6, mé hinh
Anglo-Saxon phu thudc chu yéu vao dbi
moi tu nhan va dinh gia carbon thi truong.
Dbi véi cac nude Pong Nam A, DCE c6 thé
mo ra co hoi bat pha trong linh vyc nang
luong tai tao va ndng nghiép thong minh,
tuc hai linh voe ma céc nudc nay co loi thé
50 sanh tiém ning.

BANG 1: Téac dong ciia khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén ddi so
1én céac chiéu canh mo hinh phat trién

Chiéu canh
mo hinh

Tao ra cau triuc méi
(vai tro doc 1ap)

Piéu tiét cau truc ci
(vai tro dieu tiét)

Diéu kién thé ché
quyeét dinh két qua

Quan tri nha
nude

Chinh phu sd, dit liéu mo,
ung dung Al trong lap
phap

Gidm tham nhiing va tang
minh bach (thé ché
manh); tang kiém soat xi
hoi (thé ché yéu)

Phap quyén, minh bach,
trach nhiém giai trinh

Co céu kinh
té

Kinh té nén tang, kinh té
tuan hoan so, cong nghi¢p
Al va ban dan

Téj uu hoa nganh truyén
thong (Sén xuat 4.0), taing
TFP

Nang luc hép thu cong
ngl}é, hé thong do6i moi
quoc gia

Thi truong
lao dong

Co ciu ky ning méi, gig
economy, lao dong tur xa

Tang lao dong ky ning
trung binh bi co lai; trong
khi tang lao dong k¥ ning
cao ting nang suat

H¢ théng dao tao, an sinh
that nghié€p, linh hoat thi
truong lao dong

Phuc loi xa
hoi

An sinh sé (kham chira
bénh tir xa, e-learning),
hd so phuc lgi ca nhan
hoa

Giam chi phi vén hanh;
rui ro tu nhan hoéa dich vu
cOng néu quan tri yéu

Mtrc d6 toan dan cua hé
thong phic loi, ning luc
ky thuat s6 cua nguoi thu
hudng

Hoéi
quoc té

nhép

Chudi gia tri sd xuyén
bién gidi, but pha cong
nghé, thuong mai so

Khoa hoc, cong nghé, doi
mdi sang tao trd thanh vil
khi dia chinh tri; loi thé
so sanh dich chuyén khoi
lao dong ré

Chién lugc cong nghiép
qudc gia, quan hé dbi
ngoai, nang luc tu chu
cong nghé

Nguén: Tac gia tong hop tir cac tai liéu tham khao duoc liét ké.

5. Khoa hoc, cong ngh¢, ddi méi sang
tao va chuyén déi s6 va cac mé hinh
phit trién

5.1. Tinh khong trung lap cia khoa
hoc, cong nghé, doi méi sing tao va
chuyén doi sé

Mot trong nhiing nhén thirc quan trong
nhét can thiét lap 1a: khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén d6i s6 khong
phai 1a luc luong trung 1ap vé mit phan
phéi va thé ché. Ching c6 thién hudng rd
rang theo hudng cung cb ciu trac quyén luc
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va thé ché dang ton tai. Diéu nay c6 hé qua
chinh sach quan trong, boi khong thé don
gian nhép khau cong ngh¢ hay s6 héa ma
khong dong thot t1en hanh cai cach thé ché.

O cac nén kinh té thé ché manh nhu Bic
Au hay Singapore, chuyén ddi sb co thé
giup nha nudc thong minh hon, minh bach
hon va hi€u qua hon. Nguoc lai, & cdc mo
hinh thé ché yéu, chuyén d6i sé cé nguy co
tao ra cac rii ro mdi, bao gdm tham nhiing
ky thuat s6, doc quyén dit liéu boi nhom loi
ich chinh tri va& m& rong khoang cach s
gitta d6 thi va ndng thon cling nhu gitra lao
dong k¥ niang cao va thap. Baldwin (2016)
canh bao rang lan song toan cau héa thé hé
moi ¢6 nguy co lam gia tang bat binh déng
giita cac qudc gia néu thiéu khuon khd quan
tri phu hop.

5.2. Canh tranh chién lwoc cong nghé
va chién lwge tw chii ¢é chon loc cho cdc
nwéc dang phat trién

Cudc canh tranh cong nghé¢ My - Trung
dang dinh hinh lai dia chinh tri cua khoa
hoc, cong nghé, ddi mai sang tao toan cau
theo nhing cach chua c6 tién 1&. Al va ban
dan dang tr& thanh mo thic cong nghe
(Dosi va cong sy, 1988) xac dinh vi thé quyén
luc qudc gia, va kiém soat cong nghé 16i da
tr& thanh muc tiéu chinh sach chién luoc.

D6i v6i mo hinh My, cac Big Tech vira
1a dong co doi méi vira 1a mbi de doa doc
quyén sb, doi hoi tai tu duy luat canh tranh.
Pbi voi Trung Qudc, chuyén dbi sé duogc
dung nhu coéng cu quan tri xa hoi toan dién
va 1a nén tang tu chu cong ngh¢ duoc thé
ché hoa qua chwong trinh Ché tao tai Trung
Quoéc 2025, tir 46 tao ra mo hinh d6i méi do
Nha nuéc dan dit day dic thu.

Déi véi cac qudc gia dang phat trién, dic
biét 1a Pong Nam A, cudc chién cong nghé
My - Trung tao ra ddng thoi ca co hoi 1an
rii ro. V& co hoi, dong dich chuyén sin
xuat khoi Trung Qudc theo chién luwgc

China+1 tao ra ngudn FDI cong nghé méi,
trong khi vi thé trung gian dia chinh tri c6
thé duoc thuong mai hoa thanh sitc manh
dam phan. V& rii ro, cic nuéc co thé bi
budc phdi chon bén trong chudi cung tmg
cong nghé, dan dén mat tiép can mot phan
hé sinh thai cong nghé toan cau.

Lién hé truc tiép voi chién luge tu chu
cong nghé c6 chon loc, kinh nghiém tir ca
nam mo hinh dai dién goi ¥ rang cac nudc
dang phat trién khong nén theo dudi ty chu
toan dién, boi vi didu nay vira khong kha thi
vé mit ngudn luc vira danh d6i loi ich cua
héi nhép. Thay vao do, chién luge tdi wu
gom ba tang: Tang 1 1a tu chu hoan toan déi
voi cong ngh¢ chu quyén lién quan tryc tiép
dén an ninh qudc gia va ha tAng quan trong,
bao gbém mang vién thong 181, hé thong
thanh toan quoc gia va an ninh mang chinh
phii; Tang 2 1a ddi tac héa co chién luge
trong cic cong nghé nén ting quan trong
nhu Al va ban dan, thong qua da dang hoa
quan hé dbi tac dé tranh phu thudc don
myén; Tﬁng 3 1a hdi nhép linh hoat va canh
tranh trong cac cong ngh¢ tng dung va
thuwong mai hoda, noi thi truong toan cau
mang lai hiéu qua cao nhat.

Chién luoc nay phu hop véi khung phan
tich ctia Rodrik (2007) vé khong gian chinh
sach: cac nudc dang phat trién can bao vé
khong gian dé thuc hién chinh sach cong
nghiép chu dong, dong thoi tan dung tdi da
loi ich cua hdi nhap quéc té. Piéu kién
quyét dinh thanh cong 1a chit luong thé ché
trong viéc lya chon va thyc thi uu tién, nhim
tranh tinh trang ty chii bién thanh bao ho bat
hi¢u qua hoac tham nhiing cong nghiép.

5.3. Vai tro cua khoa hoc, cong nghg,
déi méi i sdng tgo va chuyén doi so doi véi
thoat bay thu nhdp trung binh

DPbi voi phan 16n cac qubc gia Pong
Nam A, bdy thu nhap trung binh 13 thach
thirc trung tam. Studwell (2013) phan tich
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tai sao mot sb nén kinh té bong A thoat
khoi bay nay trong khi nhiéu nuéc Pong
Nam A van miéc ket ¢ mirc thu nhdp trung
binh. Luan diém cbt 15i 1a nhiing qudc gia
thanh cong da dung bdo hd cong nghiép cod
ky luat dé budc doanh nghi¢p ndi dia nang
cap cong nghé thay vi chi dua vao FDI nhu
ngudn cong nghé thy dong.

Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
va chuyen d6i s6 mo ra 16 trinh méi dé
thoat bay thong qua chién lugc but pha, tirc
la bd qua céc giai doan cong nghi¢p hoda
truyén thong dé nhay thang vao coéng nghé
thé hé mai. Tuy nhién, but pha khong xay
ra ty dong ma doi héi nang luc hép thu
cong nghé ndi dia va chinh sich cong
nghi€p chu dong (Mazzucato, 2012).
Gerefti va cong sy (2005) nhan manh réng,
leo 1én thang chudi gia tri toan cau doi hoi
su két hop giita nang cép san pham, quy
trinh va chirc ning, cht khong chi 1a tiép
nhén cong nghé.

6. Truwong hop Viét Nam

6.1. Vi tri cua Viét Nam trong khung
phén tich mé hinh pht trién

Ap dung bo niam tiéu chi so sanh, mo
hinh phat trién cta Viét Nam hién nay co6
thé dugc dic trung nhu sau. V& triét 1y va
vai trd Nha nuéc, Viét Nam theo dudi
kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu
nghia, mot cdu hinh lai ghép gilta Nha
nuée kién tao phat trién Pong A (véi nha
nuéc dan dat chién luoc va quy hoach
cong nghiép) va moé hinh phat trién kiéu
Nha nudc lanh dao (vé1 Pang lanh dao
toan dién va doanh nghiép nha nudc nim
giit cdc nganh then chét?), cung voi cac
co ché thi truong duoc mé rong dan sau
DP6i méi nam 1986 (Nguyén Pinh Ngén,

2 Nghi quyet s6 79 -NQ/TW ngay 6-1-2026 cta Bo
Chinh tri v& phat trién kinh t& nha nuéc.

2026). V& thé ché va quan tri, chi sé CPI
cia Viét Nam ¢ mic trung binh thip
(37 - 42 diém), ning luc phap quyén dang
dugc cai thién nhung con nhiéu nat thit
vé thuc thi hop déng, bao vé s& hitu tri tué
va tinh nhét quan cua chinh sach.

V& phan phdi va an sinh, Viét Nam da
dat thanh tuu giam nghéo 4n tuong, véi ty
16 nghéo giam tir 58% niam 1993 xudng
dudi 2,3% ndm 2024 (Nguyén Thi Hong
Nga, 2026), nhung hé théng an sinh x4
hoi van con mong, dic biét ddi voi lao
dong phi chinh thirc va khu vuc nong
thén. V& hoi nhap quoc té, Viét Nam theo
dudi chién lugc hoi nhap siu rong véi
mang ludi hi€p dinh thuong mai ty do day
dic (Bui Thi Hong Ngoc va Nguyén Ngoc
Minh An, 2026), thu hat FDI quy mé 16n
lam dong luc tang truong xuat khau, diéu
nay dit Viét Nam gan véi mé hinh Con hé
bong Nam A. Tuy nhién, sy phu thudc
cao vao FDI gia cong tao ra rii ro bay gia
cong, tic 1a thiéu kha ning chuyén sang
ché bién c6 gia tri gia ting cao (Bui Thi
Hong Ngoc va Nguyén Ngoc Minh An,
2026; Ly Pai Hung, 2026). Vé dong luc
ting truong, Viét Nam dang & giao diém
gitra giai doan tang trudng nho lao dong
ré két hop FDI va giai doan cén chuyen
sang tang tru’orng dua trén nang suit va
d6i méi, diéu nay dugc thé hién qua
Chién liroc Quéc gia vé Khoa hoc, Céng
nghé va Péi méi sang tao dén nam 2030
va Chién luoc Chuyén déi sé Quéc gia.

Tom lai, Viét Nam co6 thé dugc dat vao
mot vung chuyén tiép trong Kkhung phén
tich, ndm giita mo hinh Con hé Péng Nam
A phu thudc FDI va tham vong tré thanh
Nha nuéc kién tao bong A thé hé méi, voi
dic diém quan tri chinh tri gén hon v6i mo
hinh Trung Quéc nhung mirc d6 ty do hoa
kinh té cao hon.
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6.2. Khoa hoc, cong nghé, déi mai sang
tao va chuyen doi sé diéu tiét cdc nit that
thé ché

Ap dung khung bién diéu tiét, c6 thé xac
dinh bén nit that thé ché chinh cia Viét
Nam cung v6i cach khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyen d6i s6 dang tac
dong 1én timg nut that do.

Nuit that thir nhat la tham nhiing va thiéu
minh bach. Chuyén d6i sd c6 tiém ndng
diéu tiét tich cuc thong qua chinh phu s6: h¢
thong dich vu cong truc tuyen va co s¢ dir
liéu quéc gia tich hop vé dat dai, dan cu va
thué dang dugc trién khai c6 thé giam tiép
xuc truc tiép gilra nguoi dan va cong chire,
tor d6 han ché co hoi tham nhiing vit. Tuy
nhién, néu hé thong s6 dugc thiét ké nham
kiém soat 'thong tin hon la tang minh bach,
chuyén d6i sb co the cung ¢ cac co ché
tham nhiing cii ¢ cap d6 mai. ‘

Nt that thir hai la nang lyc doi méi
néi dia con yéu. Khoa hoc, cong nghe,
d6i méi sang tao dong vai bién doc lap
thong qua cac chinh sach thuc diy R&D,
h¢ sinh thai khoi nghiép véi hon 3.800
startup nam 2023 va phat trién nguon
nhan luc ky thuat sd, qua d6 dan xay
dung ndng luc ndi sinh. Tuy nhién, nang
lyc do6i méi van tap trung vao ung dung
va thich nghi hon 1a nghién ctru co ban
va sang tao goc (Ly bai Hung, 2026).
Chi so 601 méi toan cau (GII) cua Viét
Nam xép hang 44/132 nam 2023, cao hon
xép hang thu nhap nhung chu yéu nho
quy md thi truong va ha tang chir khong
phai nho chét lugng nghién ciru.

Niit thdt thie ba la khoang cach ky
nang va chuyén doi thi trwong lao dong.
Chuyén d6i sé dang diéu tiét theo hudng
tao ap luc tich cuc budc hé thong gido
duc cai cach, khi nhu ciu lao dong k¥
ning sb tir cac tdp doan FDI cong nghé
cao (Samsung, LG, Intel) va nganh cong
nghé thong tin xuat khau dang tao tin
hi¢u thi truong ro rang (Ma Ngoc Nga va

Nguyén Thi Kim Chi, 2026). Ddng thoi,

tu dong hoa trong san xuat, dic biét trong

nganh dét may va dién tu lap rap, tao rui

ro dich chuyen lao dong quy mé lon

trong khi hé thdng dao tao lai chua sén
sang dap ung.

Niit that thir tw 1a sw phu thuoc FDI va
nguy co roi vao bay gia cong. Dy 1a nut
that quan trong nhat xét tir goc d6 bién didu
tiét: néu Viét Nam c6 thé xay dung du ning
luc cong nghé ndi dia, su hién dién cua cac
tap doan FDI cong nghe cao ¢ thé kich
hoat hi€u ng lan toa va ning cap chudi gia
tri. Nguoc lai, néu nang luc ndi dia khong
du, FDI sé& tiép tuc tach biét voi nén kinh té
trong nude. Day la bai toan trung tdm ma
Chién lugc phat trién khoa hoc, cong nghe
va doi méi sang tao 2021 - 2030 dang nd
luc gii quyét.

6.3. Viét Nam can mé hinh nao?

Dua trén phan tich trén, Viét Nam khong
nén va khong thé sao chép nguyén ven bat
ky mo hinh nao trong s6 nim mo hinh dai
dién. Thay vao do, kinh nghiém thuc tién va
bdi canh cu thé goi ¥ mot md hinh Viét
Nam c6 thé huéng dén: hoc hoi co ché Nha
nuéc kién tao Pong A, dic biét 1a Han
Qudc giai doan 1960 - 1980, trong viéc xéy
dung chinh sach cong nghiép co ky luat va
budc doanh nghiép nang cip cong nghé; két
hop v6i ndng luc dam phén cua md hinh
Con hdé Pong Nam A trong hoi nhap quéc
té; va timg budc xdy dung nha nudc phic
loi dt manh dé quan ly chuyén d6i lao dong
trong ky nguyén s6, c6 tham khdo kinh
nghiém Bic Au vé mé hinh thi truong lao
dong két hop gitra su linh hoat cho doanh
nghi¢p va su an toan cho nguoi lao dong
(flexicurity) nhung diéu chinh phu hop véi
ngudn lyc tai khéa thuc té.

6.4. Dé xuit va khuyén nght chinh sach

a. Xay dung nang lire doi méi ni dia va
hé thong doi méi quoc gia

Bai hoc tir cac mo hinh phat trién thanh
cong & Nhat Ban, Han Qudc, Singapore va
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bai Loan cho thdy ring khong phai luzong
FDI hay tiép nhan cong nghé nudc ngoai
ma chinh nang luc hép thy, b1en 601 va tao
ra cong nghé ndi dia méi 1a yéu to quyet
dinh qua trinh chuyen d6i phat trién bén

vimg. Bai viét dé xuét ba khuyén nghi chinh
sach sau day:

Trudc hét, cAn ting manh dau tu cong vao
R&D co ban va ing dung: ty 1€ chi cho R&D
nén tién dan dén 2 - 3% GDP vdi uu tién cho
cac linh vuc ma quéc gia co loi thé so sanh
dong, trong d6 Chinh phil can dong vai trd
dau tu tién phong (Mazzucato, 2012) vio cac
linh vyc c6 rui ro cao nhu Al co ban, nang
luong tai tao va cong nghé sinh hoc. Tlep
theo, can xay dung hé thong doi méi quoc gia
tich hop thong qua tang cuong két ndi ba
chan kiéng gom dai hoc, vién nghién ctru va
doanh nghlep bang co ché chia s¢ dir licu,
chuyen giao cong ngh¢ va phat trién chung;
dong thoi can tao lap cic khong gian thir
nghiém chinh sach cho phép d6i méi nhanh
trudc khi quy chuén hoa. Sau cing, thay vi
bao ho doanh nghiép ndi dia theo kiéu cii, can
thiét ké chinh sach cong nghiép thé hé méi co
ky luat, buoc doanh nghiép hudng hd tro nha
nudce phai dap ing cac tiéu chi nang cap cong
ngh¢ cu thé nhu xuat khau, cuong d6 R&D
va sd luong sang ché, theo co ché ma
Amsden (1989) da dé xuét.

b. Cdi cdch thé ché nhw diéu kién tién quyét

Vi khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang
tao va chuyén do6i s6 khuéch dai ca diém
manh 1an diém yéu cua thé ché hién hanh,
nén cai cach thé ché phai di truéc hodc song
hanh vé&i dau tu khoa hoc, cong nghé, doi
moi sang tao chir khong thé di sau.

Vé xdy dyng chinh phu sé thuc chét,
khong chi don thuan s6 hoa cac quy trinh
hanh chinh cii ma can thiét ké lai toan bo
chudi cung tmg dich vu coéng trén nén tang
dir liéu va ty dong hoa, trong d6 dir li¢u mo
va API mé cua chinh phu s& 13 nén tang kich
thich d6i méi tir khu vuc tu nhan. Vé phap

luat va quan tri dir ligu, can xay dung khung
phap 1y bao vé dit liéu c4 nhan, dong thoi
cho phép chia sé¢ dir liéu phuc vu muc tiéu
cong mot cach co kiém soat nham can bang
giita bao vé quyén riéng tu va khai thac gia
tri kinh t& cta dir liéu. Vé chéng doc quyén
s6, can cap nhat luat canh tranh voéi cac
nguyén tic phu hop véi kinh té nén tang, dic
biét vé kha ning tuong tac, chia sé dit liéu va
canh tranh cho thi truong.

c. Quan Iy chuyén doi lao déng va dam
bao tinh bao trum

Tu dong hoa va Al khong chi tao ra gia
tri ma con phan phéi lai gid tri theo hudng
c6 thé gia ting bat binh dang néu thiéu
chinh sach cha dong. Bai bio khuyén nghi:

Vé hé théng dao tao va dao tao lai lién tuc,
can hoc héi mo hinh flexicurity Bic Au, két
hop tinh linh hoat cta thi truong lao dong vadi
muc an sinh cao va chuong trinh dao tao lai
chu dong; chi phi va trach nhiém trong qua
trinh ndy can dugc chia sé cong bang giita
chinh phu, doanh nghi€p va nguoi lao dong.
Vé mo rong co so thue s0, can xdy dung
khung thué ky thuat s6 phu hop nham tai trg
cho qua trinh chuyén d6i va ¢am béo cic nén
tang s6 dong gép cong bang cho ngan sach
qudc gia. Vé chinh sach bao trim s6, viéc phd
cap ha ting bang thong rong, ning cao ning
luc s6 cho nguoi dan va thiét ké dich vu s ¢o
tinh tiép can cao la nhimg diéu kién can thiét
dé chuyén d6i s6 khong lam gia ting khoang
cach phét trién ndi dia.

d. Chién lwgc tw chi cong nghé co chon
loc trong béi canh phan manh dia chinh tri

Nhu da phan tich & trén, cudc chién cong
ngh¢ M¥ - Trung tao ra ap luc dinh vi lai
trong chudi cung ung cong nghé. Vi viy,
chién lugc ba tang gom tu chu chu quyén,
dbi tac hoa chién luoc va hoi nhép linh hoat
s& phai 1a khu6n kho chi dao.

Trude tién, can xac dinh danh sach cong
nghé chi quyén dua trén tiéu chi an ninh
qudc gia va ha ting quan trong, khong phai
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dua trén loi ich van dong hanh lang cua
nganh. Tiép theo, cin da dang hoéa quan hé
cong nghé dé tranh phu thudc don tuyén
vao mdt h¢ sinh thai, thong qua viéc duy tri
quan h¢ hop tac R&D vai nhiéu déi tac da
phuong bao gom Lién minh Chau Au, Nhat
Ban, Han Qudc va An Do trong khi tién
hanh hdi nhdp thuong mai linh hoat. Sau
clng, can tan dung co ché hop tac khu vuc
ASEAN vé kinh té sd, bao gém Hi¢p dinh
khung kinh té s6 ASEAN (DEFA), dé xay
dung strc manh thuong lugng tap thé trong
quan hé véi cac cuong qudc cong nghé./.
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